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»Ruckflihrungsverbesserungsgesetz“:

Letzte Anderungen bei Ausbildungs- und
Beschéaftigungsduldung, Arbeitsmarktzugang und
AsylbLG

Am Donnerstag, 18. Januar 2024, hat der Bundestag das
Gesetz verabschiedet, das euphemistisch als
»Ruckfihrungsverbesserungsgesetz“ bezeichnet wird. Es
wird nichts ,verbessern®. Vielmehr wird es die
Lebensumstande von Nichtdeutschen verschlimmern,
Rechte drastisch einschranken, zu einer Brutalisierung der
Abschiebungspraxis und zur Verunsicherung des Daseins
einer ganzen Bevolkerungsgruppe beitragen.

Zu dem Gesetz gibt es einen Anderungsantrag der
Koalitionsfraktionen, der am Donnerstag ebenfalls
beschlossen worden ist. In diesem Anderungsantrag sind
vor allem gednderte Regelungen zum Arbeitsmarktzugang,
zur Beschaftigungsduldung und zur neuen
Aufenthaltserlaubnis nach § 16g sowie Leistungskirzungen
nach AsylbLG enthalten. Das Gesetz soll am 2. Februar im
Bundesrat behandelt werden und wird dann am Tag nach
der Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt in Kraft treten,
also voraussichtlich noch im Laufe des Februar.

Im Folgenden eine Ubersicht einiger dieser Anderungen:
e Beschaftigungsduldung
e Ausbildungsduldung /
Ausbildungsaufenthaltserlaubnis 8§ 169
e Arbeitsmarktzugang mit Aufenthaltsgestattung
e Arbeitsmarktzugang mit Duldung
o Asylbewerberleistungsgesetz.
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1. Beschaftigungsduldung (§ 60d AufenthG):

e Die Beschéaftigungsduldung, die eigentlich zum 31. Dezember 2023
verschwunden ware, bleibt durch eine schon erfolgte Anderung in einem
anderen Gesetz (Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes, Art.
4) dauerhaft bestehen.

e Der Einreisestichtag wird auf den 31. Dezember 2022 verlegt (bisher: 1.
August 2018).

e Die Identitdt muss abhangig vom Einreisedatum bis zur Beantragung der
Beschaftigungsduldung oder spatestens bis zum 31. Dezember 2024 geklart
sein.

e Es muss seit mindestens zwdlf Monaten eine Beschéaftigung ausgeibt
werden (bisher: 18).

¢ Die Beschaftigung muss mindestens 20 Wochenstunden umfassen (bisher:
35).

8 60d AufenthG wird kiinftig folgendermalien lauten:

(1) Einem ausreisepflichtigen Auslander und seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner,
die bis zum 1-August 2018 31. Dezember 2022 in das Bundesgebiet eingereist sind, ist in der
Regel eine Duldung nach 8§ 60a Absatz 2 Satz 3 fiir 30 Monate zu erteilen, wenn
1. ihre Identitaten geklart sind
a) bel Elnrelse in das Bundesgeblet bis zum 31 Dezember 2016 Hﬂdﬁm%&nuar
g g bis zur

Beantragung der Beschaftlgungsduldung oder
b) bei Einreise in das Bundesgebiet zwischen dem 1. Januar 2017 und dem 31.

Dezember 2022 bis zum 31. Dezember 2024 oder in den Féllen, in denen der

Antrag vor Ablauf des 31. Dezember 2024 gestellt wird, bis zur Beantragung der

Beschaftlgungsduldung ba%m%&mﬁas%mdesgebmt—bw%um%&—%%be#

die Frist gilt als gewahrt, wenn der Ausléander und sein Ehegatte oder sein
Lebenspartner innerhalb der in den Buchstaben a bis-€ und b genannten Frist alle
erforderlichen und ihnen zumutbaren MalRnahmen fur die Identitatsklarung ergriffen
haben und die Identitaten erst nach dieser Frist geklart werden kénnen, ohne dass sie
dies zu vertreten haben,

2. der ausreisepflichtige Auslander seit mindestens zw6lf Monaten im Besitz einer
Duldung ist,

3. der ausreisepflichtige Auslander seit mindestens 48 zwolf Monaten eine
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung mit einer regelméiigen Arbeitszeit von

mlndestens 3520 Stunden pro Woche ausubt be#AHememehendeng%eme
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4. der Lebensunterhalt des ausreisepflichtigen Auslanders innerhalb der letzten zwolf
Monate vor Beantragung der Beschéftigungsduldung durch seine Beschaftigung
gesichert war,

5. der Lebensunterhalt des ausreisepflichtigen Auslanders durch seine Beschéftigung
gesichert ist,

6. der ausreisepflichtige Auslander Uber hinreichende miindliche Kenntnisse der
deutschen Sprache verfiigt,

7. der ausreisepflichtige Auslander und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner nicht
wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt wurde,
wobei Verurteilungen im Sinne von § 32 Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe a des
Bundeszentralregistergesetzes wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder
dem Asylgesetz nur von Ausléandern begangen werden kénnen, grundséatzlich aul3er
Betracht bleiben,

8. der ausreisepflichtige Ausléander und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner keine
Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen haben und diese auch
nicht unterstitzen,

9. gegen den Auslander keine Ausweisungsverfligung und keine
Abschiebungsanordnung nach § 58a besteht,

10. fur die in familiarer Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen ledigen Kinder im
schulpflichtigen Alter deren tatsachlicher Schulbesuch nachgewiesen wird und bei den
Kindern keiner der in 8 54 Absatz 2 Nummer 1 bis 2 genannten Félle vorliegt und die
Kinder nicht wegen einer vorsatzlichen Straftat nach § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
des Betaubungsmittelgesetzes rechtskréftig verurteilt worden sind, und

11. der ausreisepflichtige Ausléander und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner einen
Integrationskurs, soweit sie zu einer Teilnahme verpflichtet wurden, erfolgreich
abgeschlossen haben oder den Abbruch nicht zu vertreten haben.

(2) Den in familiarer Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen ledigen Kindern des
Auslanders ist die Duldung fur den gleichen Aufenthaltszeitraum zu erteilen.

(3) Die nach Absatz 1 erteilte Duldung wird widerrufen, wenn eine der in Absatz 1 Nummer 1
bis 10 genannten VVoraussetzungen nicht mehr erfillt ist. Bei Absatz 1 Nummer 3 und 4
bleiben kurzfristige Unterbrechungen, die der Auslénder nicht zu vertreten hat,
unberucksichtigt. Wird das Beschaftigungsverhaltnis beendet, ist der Arbeitgeber verpflichtet,
dies unter Angabe des Zeitpunkts der Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses, des
Namens, Vornamens und der Staatsangehorigkeit des Auslanders innerhalb von zwei Wochen
ab Kenntnis der zustandigen Auslanderbehérde schriftlich oder elektronisch mitzuteilen. § 82
Absatz 6 gilt entsprechend.

(4) Eine Duldung nach Absatz 1 kann unbeachtlich des Absatzes 1 Nummer 1 erteilt werden,
wenn der Auslander die erforderlichen und ihm zumutbaren MaRnahmen flr die
Identitatskl&rung ergriffen hat.

(5) § 60a bleibt im Ubrigen unberhrt.
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. Ausbildungsduldung (§ 60c AufenthG) bzw.
Ausbildungsaufenthaltserlaubnis (§ 16g AufenthG)

Anders als geplant bleibt die Ausbildungsduldung bestehen. Parallel dazu
wird ab 1. Marz eine neue Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur
ausreisepflichtige Menschen nach 8§ 16g AufenthG eingefuhrt.

Die Voraussetzungen sind weitestgehend identisch, allerdings mussen fur die
Aufenthaltserlaubnis (8§ 16g) in der Regel auch die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen nach 8§ 5 AufenthG erfullt werden (vor allem:
Sicherung des Lebensunterhalts und Erfullung der Passpflicht). Im
Klartext: Wer den Lebensunterhalt gesichert und einen Pass hat, kann die
Aufenthaltserlaubnis bekommen, wer dies nicht hat, bleibt in der
Ausbildungsduldung.

Der Lebensunterhalt gilt als gesichert, wenn man Nettoeinkommen in Hohe
der Betrage nach 8§ 12 BAf6G hat (8 2 Abs. 3 AufenthG). Dies bedeutet,
dass flr die Lebensunterhaltssicherung ein geringerer Betrag vorausgesetzt
wird, als etwa bei einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16a: je nach Art der
Ausbildung 262 bzw. 474 Euro fur Auszubildende, die bei den Eltern wohnen
sowie 632 bzw. 736 Euro fur Auszubildende, die nicht bei den Eltern wohnen.
Es gibt zwei Ausnahmen von der Pflicht zur Lebensunterhaltssicherung:

o Wenn man neben der Ausbildungsvergtitung auch
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) erhalt, kann erganzend
Burger*innengeld nach SGB Il bezogen werden. Aufgrund der hohen
Freibetrage fur unter 25-jahrige Auszubildende kénnen dies mehrere
hundert Euro erganzend vom Jobcenter sein!

o Mit einem Aufenthalt nach 8§ 16g Abs. 5 (AufenthG) muss der
Lebensunterhalt nicht gesichert sein. Dabei handelt es sich um die
sechsmonatige Zeit des Ubergangs zwischen der Ausbildung und der
Aufnahme einer Arbeit bzw. zwischen zwei Ausbildungen.

,Wahrend der Ausbildung® nach § 16g Abs. 1 besteht die Berechtigung zu 20
Stunden Nebentéatigkeit. In dem Zeitraum vor Ausbildungsbeginn
beziehungsweise nach Abschluss oder Abbruch der Berufsausbildung (8 16g
Abs. 5) besteht die Berechtigung zu jeder Erwerbstétigkeit ohne
Beschrankung.

Ein BAf6G-Anspruch besteht mit § 16g nicht. Mit der Ausbildungsduldung
besteht hingegen BAfoG-Anspruch nach 15 Monaten Aufenthalt. (Hier eine Art
von Logik der Gesetzgeberin zu erkennen, Gbersteigt meine Fahigkeiten.)
Zudem besteht mit Ausbildungsduldung ein Anspruch auf ergdnzende
Leistungen nach AsylbLG.

Der bisherige Plan, die Ausbildungsduldung ab 1. Marz 2024 automatisch als
Aufenthaltserlaubnis fortgelten zu lassen, wird gestrichen (8 104 Abs. 15
AufenthG-neu). Wer 8§ 16g haben moéchte, muss daher einen ausdrticklichen
Antrag stellen.
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§ 2 Abs. 3 AufenthG wird ab dem 1. Marz 2024 folgendermal3en lauten:

(3) Der Lebensunterhalt eines Auslanders ist gesichert, wenn er ihn einschliel3lich
ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel
bestreiten kann. Nicht als Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel gilt der Bezug von:

1. Kindergeld,

2. Kinderzuschlag,

3. Erziehungsgeld,

4. Elterngeld,

5. Leistungen der Ausbildungsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz und dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz,

6. offentlichen Mitteln, die auf Beitragsleistungen beruhen oder die gewahrt werden, um
den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermdglichen und

7. Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.

Ist der Auslander in einer gesetzlichen Krankenversicherung krankenversichert, hat er
ausreichenden Krankenversicherungsschutz. Bei der Erteilung oder Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug werden Beitrége der Familienangehorigen zum
Haushaltseinkommen berucksichtigt. Der Lebensunterhalt gilt fiir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach den 8§ 16a bis 16c, 16e sowie 16f mit Ausnahme der Teilnehmer
an Sprachkursen, die nicht der Studienvorbereitung dienen, als gesichert, wenn der Auslander
uber monatliche Mittel in Hohe des monatlichen Bedarfs, der nach den 88 13 und 13a Abs. 1
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes bestimmt wird, verfligt sowie fur die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnisnach § 16g als gesichert, wenn der Ausléander Gber monatliche
Mittel in H6he des monatlichen Bedarfs, der nach § 12 des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes bestimmt wird, verfugt. Der Lebensunterhalt gilt fir
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach den 8§88 16d, 16f Absatz 1 fiir Teilnehmer an
Sprachkursen, die nicht der Studienvorbereitung dienen, sowie § 17 als gesichert, wenn Mittel
entsprechend Satz 5 zuziiglich eines Aufschlages um 10 Prozent zur Verfligung stehen. Das
Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat gibt die Mindestbetrége nach Satz 5 fur
jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31. August des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.

§ 16g AufenthG (neu) wird ab dem 1. Marz 2024 folgendermal3en lauten:
Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fur ausreisepflichtige Auslander
(1) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er in Deutschland
1. als Asylbewerber eine
a) qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten
Ausbildungsberuf aufgenommen hat oder
b) Assistenz- oder Helferausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf aufgenommen hat, an die eine qualifizierte
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten

Ausbildungsberuf, fur den die Bundesagentur fur Arbeit einen Engpass festgestellt hat,
anschlussféahig ist und dazu eine Ausbildungsplatzzusage vorliegt,
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und nach Ablehnung des Asylantrags diese Berufsausbildung fortsetzen méchte oder

2. im Besitz einer Duldung nach 8§ 60a ist und eine in Nummer 1 genannte Berufsausbildung
aufnimmit.

In Fallen offensichtlichen Missbrauchs kann die Aufenthaltserlaubnis versagt werden.
(2) Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 wird nicht erteilt, wenn

1. ein Ausschlussgrund nach 8§ 60a Absatz 6 vorliegt,
2. im Fall von Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 der Auslander bei Antragstellung noch nicht drei
Monate im Besitz einer Duldung ist,
3. die Identitat nicht geklart ist
a) bei Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 2016 bis zur Beantragung der
Aufenthaltserlaubnis oder
b) bei Einreise in das Bundesgebiet ab dem 1. Januar 2017 und vor dem 1. Januar 2020
bis zur Beantragung der Aufenthaltserlaubnis, spatestens jedoch bis zum 30. Juni 2020
oder
c) bei Einreise in das Bundesgebiet nach dem 31. Dezember 2019 innerhalb der ersten
sechs Monate nach
der Einreise;

die Frist gilt als gewahrt, wenn der Auslander innerhalb der in den Buchstaben a bis ¢
genannten Frist alle erforderlichen und ihm zumutbaren Malnahmen fiir die
Identitatskl&rung ergriffen hat und die Identitat erst nach dieser Frist geklart werden
kann, ohne dass der Auslénder dies zu vertreten hat,
4. ein Ausschlussgrund nach § 19d Absatz 1 Nummer 6 oder 7 vorliegt, oder gegen den
Auslander eine Ausweisungsverfiigung oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a besteht
oder
5. im Fall von Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 zum Zeitpunkt der Antragstellung konkrete
Mafnahmen zur Aufenthaltsbeendigung, die in einem hinreichenden sachlichen und
zeitlichen Zusammenhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen, bevorstehen; diese konkreten
Mafnahmen zur Aufenthaltsbeendigung stehen bevor, wenn
a) eine arztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit veranlasst wurde,
b) der Ausléander einen Antrag zur FOrderung einer freiwilligen Ausreise mit staatlichen
Mitteln gestellt hat,
c) die Buchung von Transportmitteln fir die Abschiebung eingeleitet wurde,
d) vergleichbar konkrete Vorbereitungsmanahmen zur Abschiebung des Auslanders
eingeleitet wurden,
es sei denn, es ist von vornherein absehbar, dass diese nicht zum Erfolg fiihren, oder
e) ein Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaates gemaR Artikel 20
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 (Abl. L 180 vom 29.6.2019, S. 31) eingeleitet wurde.

(3) Der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 kann friihestens sieben
Monate vor Beginn der Berufsausbildung gestellt werden. Die Aufenthaltserlaubnis nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird friihestens sechs Monate vor Beginn der Berufsausbildung
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erteilt. Sie wird erteilt, wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung auf Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1
1. die Eintragung des Ausbildungsvertrages in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustdndigen Stelle bereits beantragt wurde,
2. die Eintragung des Ausbildungsvertrages in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustdndigen Stelle erfolgt ist,
3. soweit eine solche Eintragung nicht erforderlich ist, der Ausbildungsvertrag mit einer
Bildungseinrichtung geschlossen wurde oder
4. die Zustimmung einer staatlichen oder staatlich anerkannten Bildungseinrichtung zu
dem Ausbildungsvertrag vorliegt.

Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 wird fir die im Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer
der Berufsausbildung erteilt.

(3a) Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 berechtigt flr die Dauer der Berufsausbildung
nach Absatz 1 nur zur Ausiibung einer vom Zweck nach Absatz 1 unabhangigen
Beschaftigung von bis zu 20 Stunden je Woche.

(4) Wird die Ausbildung vorzeitig beendet oder abgebrochen, ist die Bildungseinrichtung
verpflichtet, dies unverzuglich, in der Regel innerhalb von zwei Wochen, der zustandigen
Auslanderbehdrde schriftlich oder elektronisch mitzuteilen. In der Mitteilung sind neben den
mitzuteilenden Tatsachen und dem Zeitpunkt ihres

Eintritts die Namen, Vornamen und die Staatsangehorigkeit des Auslanders anzugeben.

(5) Wird das Ausbildungsverhaltnis vorzeitig beendet oder abgebrochen, wird die
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 einmalig um sechs Monate zum Zweck der Suche nach
einem weiteren Ausbildungsplatz zur Aufnahme einer Berufsausbildung nach Absatz 1
verlangert. Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 wird fir

sechs Monate zum Zweck der Suche nach einer der erworbenen beruflichen Qualifikation
entsprechenden Beschéaftigung verlangert, wenn nach erfolgreichem Abschluss der
Berufsausbildung, fur die die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 erteilt wurde, eine
Weiterbeschaftigung im Ausbildungsbetrieb nicht erfolgt; die zur Ausbildungs- oder
Arbeitsplatzsuche erteilte Aufenthaltserlaubnis nach Satz 1 oder 2 darf fur diesen Zweck nicht
verlangert werden.

(6) Eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 kann unbeachtlich des Absatzes 2
Nummer 3 erteilt werden, wenn der Auslander die erforderlichen und fir ihn zumutbaren
MaRnahmen fir die Identitatsklarung getroffen hat.

(7) Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 oder nach Absatz 5 wird widerrufen, wenn ein
Ausschlussgrund nach Absatz 2 Nummer 4 eintritt oder die Ausbildung vorzeitig beendet
oder abgebrochen wird.

(8) Nach erfolgreichem Abschluss dieser Berufsausbildung ist fiir eine der erworbenen
beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschéftigung mit Zustimmung der Bundesagentur
flr Arbeit eine Aufenthaltserlaubnis fur die Dauer von zwei Jahren zu erteilen, wenn die
Voraussetzungen des § 19d Absatz 1 Nummer 2, 3, 6 und 7 vorliegen. Die
Aufenthaltserlaubnis berechtigt nach Austibung einer
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zweijahrigen der beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung zu jeder
Beschéftigung.

(9) Eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 8 wird widerrufen, wenn das der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis zugrundeliegende Arbeitsverhaltnis aus Grinden, die in der Person des
Auslanders liegen, aufgeldst wird oder ein Ausschlussgrund nach Absatz 2 Nummer 4 eintritt.

(10) Die Aufenthaltserlaubnis wird abweichend von § 5 Absatz 2 und 8 10 Absatz 3 Satz 1
erteilt. 8 5 Absatz 1 Nummer la findet keine Anwendung. Solange der Auslander Leistungen
der Ausbildungsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch bezieht, schliel3t die
Inanspruchnahme 6ffentlicher Leistungen zur Sicherstellung des eigenen Lebensunterhalts die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nicht aus. Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 in
Verbindung mit Absatz 5 wird abweichend von § 5 Absatz 1 Nummer 1 erteilt. Von § 3 kann
in den Fallen des Absatzes 6 abgesehen werden.

3. Arbeitsmarktzugang mit Aufenthaltsgestattung (§ 61 AsylG)

Der Arbeitsmarktzugang wahrend des Asylverfahrens wird in homdopathischen
Dosen gelockert:

e Fur Menschen im Asylverfahren mit Aufenthaltsgestattung besteht nach
sechs Monaten Gesamtaufenthalt ein Rechtsanspruch auf eine
Beschaftigungserlaubnis (bisher: neun), wenn bestimmte Voraussetzungen
erfullt sind. Dieser Anspruch gilt sowohl fiur Menschen, die im Landeslager
leben mussen (8 61 Abs. 1 S. 2 AsylG), als auch fur diejenigen, die bereits
einer Kommune zugewiesen sind (8 61 Abs. 2 S. 5 AsylG).

e FUr Menschen, die einer Kommune zugewiesen sind, kann wie bisher auch
schon vorher nach drei Monaten Gesamtaufenthalt eine
Beschaftigungserlaubnis im Ermessen erteilt werden (8§ 61 Abs. 2 S. 1
AsylG).

¢ Menschen mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung aus den als ,,sicher*
erklarten Herkunftsstaaten sind weiterhin davon ausgeschlossen, fur sie gilt
ein (unionsrechtswidriges!) Beschéaftigungsverbot. Seit dem 23. Dezember
2023 gehoren dazu auch Georgien und Moldau (siehe Bundesgesetzblatt).
Fur Asylsuchende und Geduldete aus Georgien und Moldau, die bereits vor
dem 31. August 2023 einen Asylantrag gestellt hatten oder im Besitz einer
Duldung waren, gilt Bestandsschutz und sie unterliegen dem
Beschaftigungsverbot nicht (8 104 Abs. 18 AufenthG).

4. Arbeitsmarktzugang mit Duldung (§ 61 AsylG und § 60a Abs. 5b
AufenthG)

e Wer mit einer Duldung in einem Landeslager leben muss, ,soll* kinftig
nach sechs Monaten Duldungszeit eine Beschéftigungserlaubnis erhalten.
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Bisher war dies eine Ermessensentscheidung. In Zukunft muss diese im
Normalfall erteilt werden. Die Beschaftigungserlaubnis soll aber nicht erteilt
werden, wenn schon ,konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung®
unmittelbar bevorstehen (z. B. Antrag auf Ruckkehrférderung gestellt,
Untersuchung zur Reisefahigkeit veranlasst, Abschiebungsflug gebucht,
Dublinverfahren) (8 61 Abs. 1 S. 2, 2. Halbsatz AsylG).

e Mit einer Duldung aufRerhalb des Landeslagers kann weiterhin im Rahmen
des Ermessens eine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden, wenn man sich
schon drei Monate in Deutschland aufhélt und kein Beschéaftigungsverbot
besteht (8§ 4a Abs. 4 AufenthG, § 32 BeschV). Fir zustimmungsfreie
Tatigkeiten (z. B. Berufsausbildung, bestimmte Praktika, Freiwilligendienst) gilt
die dreimonatige Wartefrist nicht. Zusatzlich besteht kinftig statt des freien
Ermessens ein Regelanspruch auf die Beschaftigungserlaubnis (,soll erteilt
werden®), wenn nicht ,konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
bevorstehen, die in einem hinreichenden sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen® (siehe oben).

e Esist zu befurchten, dass die Auslanderbehdrden diese zusétzlichen
Voraussetzungen fur den Regelanspruch auf die Beschéaftigungserlaubnis,
wenn sie nicht erfullt sind, in zusétzliche Arbeitsverbote umdeuten werden
und in diesen Fallen eine Arbeitserlaubnis verweigern werden, obwohl sie im
Ermessen wie bisher sehr wohl erteilt werden kann.

8 61 AsylG wird kunftig folgendermalen lauten:

(1) Fur die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, darf der Auslander
keine Erwerbstatigkeit austiben. Abweichend von Satz 1 ist dem Auslander die Austibung
einer Beschéftigung zu erlauben, wenn

1. das Asylverfahren nicht innerhalb von neun sechs Monaten nach der Stellung des

Asylantrags unanfechtbar abgeschlossen ist,

2. die Bundesagentur fir Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt
ist, dass die Ausiibung der Beschéftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit zuldssig ist,
der Auslénder nicht Staatsangehdriger eines sicheren Herkunftsstaates (8 29a) ist und
der Asylantrag nicht als offensichtlich unbegriindet oder als unzul&ssig abgelehnt
wurde, es sei denn das Verwaltungsgericht hat die aufschiebende Wirkung der Klage
gegen die Entscheidung des Bundesamtes angeordnet;

Ausléndern, die seit mindestens sechs Monaten eine Duldung nach § 60a des
Aufenthaltsgesetzes besitzen, kann soll die Austibung einer Beschéaftigung erlaubt werden, es
sei denn zum Zeitpunkt der Beantragung der Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschaftigung
stehen konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung, die in einem hinreichenden
sachlichen und zeitlichen Zusammenhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen, bevor; diese
konkreten Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung stehen bevor, wenn

1. eine &rztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit veranlasst wurde,

2. der Auslander einen Antrag zur Forderung mit staatlichen Mitteln einer freiwilligen

Ausreise gestellt hat,
3. die Buchung von Transportmitteln fur die Abschiebung eingeleitet wurde,

Hw
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4. vergleichbar konkrete VVorbereitungsmafnahmen zur Abschiebung des Auslénders
eingeleitet wurden, es sei denn, es ist von vornherein absehbar, dass diese nicht zum
Erfolg fuhren, oder
5. ein Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedsstaates gemél3 Artikel 20
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 eingeleitet wurde.
Die 88 39, 40 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 und die 88 41 und 42 des
Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend fur Auslander nach Satz 2.

(2) Im Ubrigen kann einem Asylbewerber, der sich seit drei Monaten gestattet im
Bundesgebiet aufhalt, gemaR 8§ 4a Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes die Auslibung einer
Beschaftigung erlaubt werden, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit zugestimmt hat oder durch
Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Auslibung der Beschaftigung ohne Zustimmung der
Bundesagentur flr Arbeit zuldssig ist. Ein geduldeter oder rechtmaRiger Voraufenthalt wird
auf die Wartezeit nach Satz 1 angerechnet. Die §8 39, 40 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2
und die 88 41 und 42 des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend. Einem Auslénder aus
einem sicheren Herkunftsstaat gemaR § 29a, der nach dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wéhrend des Asylverfahrens die Ausiibung einer Beschaftigung nicht erlaubt
werden. Absatz 1 Satz 2 bleibt unberhrt.

8 60a Abs. 5b (neu) AufenthG wird kiinftig folgendermal3en lauten:

Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, soll die Austibung einer Erwerbstétigkeit erlaubt
werden, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung
bestimmt ist, dass die Ausubung der Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit zul&ssig ist. Satz 1 gilt nicht, wenn zum Zeitpunkt der Beantragung der Erlaubnis zur
Ausubung einer Erwerbstatigkeit konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
bevorstehen, die in einem hinreichenden sachlichen und zeitlichen Zusammenhang zur
Aufenthaltsbeendigung stehen; diese konkreten Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung
stehen bevor, wenn
1. eine drztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit veranlasst wurde,
2. der Auslander einen Antrag zur Forderung mit staatlichen Mitteln einer freiwilligen
Ausreise gestellt hat,
3. die Buchung von Transportmitteln fur die Abschiebung eingeleitet wurde,
4. vergleichbar konkrete VVorbereitungsmalinahmen zur Abschiebung des Auslanders
eingeleitet wurden, es sei denn, es ist von vornherein absehbar, dass diese nicht zum
Erfolg fihren, oder
5. ein Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen Mitgliedsstaates gemaR Artikel 20
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 eingeleitet wurde.

5. AsylbLG: Verlangerung der Dauer nicht existenzsichernder
Leistungen (§ 2 AsylbLG) und Zwangs-Jobs fiir 80 Cent die
Stunde

¢ Die nicht existenzsichernden und gesundheitsgeféahrdenden Grundleistungen
nach AsylbLG werden von 18 Monate auf 36 Monate verlangert. Erst nach
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36 Monaten Aufenthaltsdauer erhalt man die Analogleistungen nach § 2
AsylbLG entsprechend dem SGB Xl (§ 2 Abs. 1 S. 1 AsylbLG).

e Es gibt einen Bestandsschutz fur Personen, die schon vor dem zuktinftigen
Inkrafttreten der Gesetzesanderung Analogleistungen beziehen. Sie fallen
nicht in die Grundleistungen zuriick (8 20 AsylbLG).

¢ Die faktische Kiirzung der Leistungen fur Geflichtete durfte mit hoher
Wahrscheinlichkeit verfassungswidrig sein! Denn die Gesetzgeberin hat —
anders als es das Bundesverfassungsgericht verlangt hat — weder
nachvollziehbare Erkenntnisse dartber, dass die betroffenen Menschen 36
Monate lang tatsachlich einen geringeren Bedarf haben. Zum anderen betrifft
die Kirzung keineswegs nur Menschen, die voraussichtlich nur kurzfristig in
Deutschland sind. Im Gegenteil: Ein Grol3teil der Asylsuchenden ist, aufgrund
der hohen Anerkennungsquoten, von Anfang an voraussichtlich dauerhaft
hier. Diesen dennoch fiir 36 Monate unzureichende Leistungen zu gewéhren,
ist ziemlich offensichtlich verfassungswidrig! Der Wissenschaftliche Dienst des
Bundestags kommt in einem Gutachten, das die Linken-Abgeordnete Clara
Bilnger in Auftrag gegeben hat, zu einem &hnlichen Ergebnis. Eine
ausfuhrlichere Analyse zur Verfassungswidrigkeit und mit Links zu den
entsprechenden Urteilen des Bundesverfassungsgerichts gibt es hier.

e AuRerdem wird in 8 5 AsylbLG noch geéndert, dass die
»Arbeitsgelegenheiten“, zu denen die Betroffenen verpflichtet werden
kénnen, nicht mehr ,zusatzlich“ sein missen, sondern ,das Arbeitsergebnis®
nur noch der Allgemeinheit dienen muss. Das heif3t: Es kdnnen kinftig auch
verpflichtende Arbeitsgelegenheiten mit 80 Cent Stundenlohn geschaffen
werden, die regulare Jobs unschlagbar billig ersetzen, z. B. bei den
Kommunen oder bei Wohlfahrtsverbanden. Wer die nicht verrichtet, bekommt
nur noch Leistungen, die das Existenzminimum Uberhaupt nicht mehr decken.
Da sind wir ziemlich nah dran an der Zwangsarbeit — und bewegen uns erst
Recht in verfassungswidrigen Gefilden.

8 2 AsylbLG wird kunftig folgendermalen lauten:

(1) Abweichend von den 88 3 und 4 sowie 6 bis 7 sind das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch
und Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch auf diejenigen Leistungsberechtigten
entsprechend anzuwenden, die sich seit 48 36 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im
Bundesgebiet aufhalten und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst
beeinflusst haben. Die Sonderregelungen fir Auszubildende nach § 22 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch finden dabei jedoch keine Anwendung auf

1. Leistungsberechtigte nach 8 1 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 in einer nach den 8§ 51,
57 und 58 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch dem Grunde nach férderungsféhigen
Ausbildung sowie

2. Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 und 4 in einer nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz dem Grunde nach forderungsfahigen Ausbildung,
deren Bedarf sich nach den 8§88 12, 13 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1


https://www.ggua.de/fileadmin/downloads/Rueckfuehrungsverbesserungsgesetz/WD_Wartefristen____2_Abs._1_AsylbLG_BVerfG_neu.pdf
https://www.ggua.de/fileadmin/downloads/Rueckfuehrungsverbesserungsgesetz/WD_Wartefristen____2_Abs._1_AsylbLG_BVerfG_neu.pdf
https://www.ggua.de/fileadmin/downloads/Rueckfuehrungsverbesserungsgesetz/Mail_AsylbLG.pdf
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oder nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 2 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes bemisst und die Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz erhalten.

Bei Leistungsberechtigten nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 in einer nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz dem Grunde nach férderungsfahigen Ausbildung gilt
anstelle des § 22 Absatz 1 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch, dass die zustandige
Behorde Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch als Beihilfe oder als Darlehen gewahrt. § 28 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch in Verbindung mit dem Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz und den 88 28a, 40
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch findet auf Leistungsberechtigte nach Satz 1 mit den
MaRgaben entsprechende Anwendung, dass
1. bei der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft im Sinne von § 53 Absatz 1
des Asylgesetzes oder in einer Aufnahmeeinrichtung nach § 44 Absatz 1 des
Asylgesetzes fir jede erwachsene Person ein Regelbedarf in Hohe der
Regelbedarfsstufe 2 anerkannt wird;
2. fur jede erwachsene Person, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
unverheiratet ist und mit mindestens einem Elternteil in einer Wohnung im Sinne von
8 8 Absatz 1 Satz 2 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes zusammenlebt, ein
Regelbedarf in Hohe der Regelbedarfsstufe 3 anerkannt wird.

(2) Bei der Unterbringung von Leistungsberechtigten nach Absatz 1 in einer
Gemeinschaftsunterkunft bestimmt die zustdndige Behorde die Form der Leistung auf Grund
der ortlichen Umsténde.

(3) Minderjahrige Kinder, die mit ihren Eltern oder einem Elternteil in einer
Haushaltsgemeinschaft leben, erhalten Leistungen nach Absatz 1 auch dann, wenn mindestens
ein Elternteil in der Haushaltsgemeinschaft Leistungen nach Absatz 1 erhalt.

8§ 20 AsylbLG (neu) wird kiunftig folgendermalien lauten:

Ubergangsregelung fir die Anderung der Dauer des Grundleistungsbezuges

Fur Leistungsberechtigte, die bis zum [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttretens
nach Artikel 8 Absatz 1 dieses Gesetzes] Leistungen gemal § 2 Absatz 1 erhalten haben, ist §
2 dieses Gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 ((BGBI. I S.
2022), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760) geandert
worden ist, weiter anzuwenden.

8 5 Abs. 1 AsylbLG wird kiinftig folgendermal3en lauten:

(1) In Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des Asylgesetzes und in vergleichbaren
Einrichtungen sollen Arbeitsgelegenheiten insbesondere zur Aufrechterhaltung und
Betreibung der Einrichtung zur Verfligung gestellt werden; von der Bereitstellung dieser
Arbeitsgelegenheiten unberiihrt bleibt die Verpflichtung der Leistungsberechtigten,

Tatlgkelten der Selbstversorgung zu erledlgen Lm%bngense“ensewe%%megheh




Gemeinnitzige Gesellschaft zur
Unterstltzung Asylsuchender e. V.

Seite 13 von 13

oder-nichtzu-diesem-Zeitpunkt-verrichtet- werden-wide—Im Ubrigen sollen soweit wie
maoglich Arbeitsgelegenheiten bei staatlichen, bei kommunalen und bei gemeinn(tzigen

Trégern zur Verfiigung gestellt werden, wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit
dient.



