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Hartz IV flur Unionsblrger_innen:
Jetzt Antrage auf Vorlaufige Leistungen stellen!

AuBRerdem: Praxistipps zum Antragsverfahren

Die Frage des Leistungsanspruchs flr arbeitsuchende oder wirtschaftlich inaktive
Unionsburger_innen beschaftigt gegenwartig nicht nur die Gerichte. Auch in den
Migrationsberatungsstellen, Jugendmigrationsdiensten, Frauenhausern,
Wohnungsloseneinrichtungen, Bildungstragern nimmt diese Frage einen immer gro3er
werdenden Raum ein.

Die wichtigste Feststellung vorab: Jeder Mensch in Deutschland, der nicht aus
eigenen Mitteln seinen Lebensunterhalt bestreiten kann, hat einen Anspruch auf
Sicherstellung seines menschenwiirdigen Existenzminimums! Dieser Anspruch
ergibt sich unmittelbar aus dem Grundgesetz und er gilt véllig unabhédngig von
Staatsangehérigkeit oder Aufenthaltsstatus. Aufgabe der Sozialen Beratung ist es,
diesen Anspruch auch durchzusetzen!" Auch aus integrations- und sozialpolitscher
Sicht ist es sinnvoll, den Zugang zum Regelsystem der sozialen Sicherung und der
Arbeitsmarktférderung zu gewéhrleisten.?

Allerdings ist das manchmal gar nicht so einfach: Leistungsausschlisse und ungeklarte
Rechtsfragen fuhren immer wieder zu gro3en Schwierigkeiten in der Beratungspraxis. An
dieser Stelle soll nicht erneut umfassend auf die gesamte Rechtslage eingegangen
werden. Stattdessen sollen in aller Kurze einige ausgewahlte Punkte thematisiert werden,
die von besonderer Bedeutung fir die Soziale Beratung sein kdnnen.

' Das Bundesverfassungsgericht hat diesen Grundsatz in stindiger Rechtsprechung aus der Unantastbarkeit der Men-
schenwiirde (Art. 1 GG) und dem Sozialstaatsgebot (Art. 20 GG) entwickelt. Im Urteil zum Asylbewerberleistungsge-
setz vom 18. Juli 2012 hat das Verfassungsgericht dies besonders pragnant formuliert: ,,Die Menschenwiirde ist migrati-
onspolitisch nicht zu relativieren.*

2 Vgl.: Der Parititische Gesamtverband: Positionspapier ,.Partizipation statt Ausgrenzung®, September 2013
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Wer hat einen unumstrittenen Anspruch auf Hartz IV?

Far die meisten Unionsbirger_innen ist der Anspruch auf SGB lI-Leistungen unstreitig
gegeben — entweder, weil es im Gesetz geregelt ist, oder weil einige Streitfragen bereits
hdchstrichterlich geklart worden sind. Unstreitig haben einen (gegebenenfalls
erganzenden) Leistungsanspruch:

=> Arbeitnehmer_innen

Auch mit einem Stundenumfang von 5,5 Wochenstunden bzw. einem

Monatseinkommen von rund 100 Euro kann der Arbeitnehmer_innenstatus

gegeben sein.? Alles, was darunter liegt, muss einzelfallbezogen gepriift werden.

= Selbststindige

Auch wenn mit der Selbststandigkeit (noch) kein Gewinn erwirtschaftet wird und nur

wenige Auftrage eingegangen sind, kann der Selbststandigenstatus gegeben sein.

Es reicht allerdings nicht, sich nur einen Gewerbeschein ausstellen zu lassen. Auch

eine freiberufliche Tatigkeit zahlt als Selbststandigkeit.

=> Personen, die ihre Arbeit unfreiwillig verloren oder ihre Selbststandigkeit
unfreiwillig aufgegeben haben.

o nach weniger als einem Jahr Erwerbstatigkeit: Der Arbeithehmer_innen- bzw.
Selbststandigenstatus bleibt flir sechs Monate bestehen.

o Nach einem Jahr oder mehr Erwerbstatigkeit: Der Arbeitnehmer_innen bzw.
Selbststandigenstatus bleibt unbefristet bestehen (und damit jeweils auch der
Leistungsanspruch).

= Personen, die als Familienangehorige hier sind.

o Familienangehorige sind: (Stief-)Kinder, (Stief-)Enkel bis zum Alter von
einschlieBlich 20 Jahren, sowie Ehegatten oder eingetragene,
gleichgeschlechtliche Lebenspartner_innen ohne weitere Voraussetzungen

o darUber hinaus: (Stief-)Kinder, (Stief-)Enkel ab 21 Jahren, Eltern, Groleltern,
Schwiegereltern, wenn diesen Personen Unterhalt durch die / den
Unionsburger_in geleistet wird. Der Unterhalt muss nur einen Teil des Bedarfs
abdecken; auch Naturalunterhalt in Form von Pflege und Betreuung kann diese
Bedingung erfullen.

=» Personen, die schon fiinf Jahre in Deutschland leben.

Nach einem flnfjahrigen Aufenthalt besteht ein automatisches

Daueraufenthaltsrecht — ohne weitere Voraussetzungen. In speziellen Fallen kann

das Daueraufenthaltsrecht schon nach drei Jahren entstehen.*

= Personen, die Opfer von Menschenhandel oder Arbeitsausbeutung sind, oder
ein sonstiges Aufenthaltsrechts nach dem AufenthG besitzen

Das Aufenthaltsgesetz ist in Sonderfallen auch auf Unionsbirger_innen

anwendbar, wenn es einen besseren Status zur Folge hat. Beispiele hierflr sind

der § 25 Abs. 4a fur Opfer von Menschenhandel, oder auch Schwangere, deren

Kind die deutsche Staatsburgerschaft haben wird. In diesen Fallen besteht immer

ein Anspruch nach dem SGB II.°

*EUGH-Urteil Genc, C-14/09,

BVerwG, 19.4.2012, 1 C 10.11;

BSG. Urteil vom 19.10.2010, B 14 AS 23/10 R

4 Vgl.: § 4a FreiziigG

* Vgl.: Bundesagentur fiir Arbeit, Fachliche Hinweise zu § 7 SGB 11, Randnummer 7.5f und 7.5¢
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Bei wem ist der Hartz-lV-Anspruch umstritten?

Umstritten ist der Anspruch nur bei zwei Gruppen:

1.

Zu 1.:

Personen, die ein Aufenthaltsrecht ausschlielich zur Arbeitsuche haben, und fur
deren Familienangehdrige, die selbst Uber kein anderweitiges Aufenthaltsrecht
verflgen

Personen, die ,wirtschaftlich inaktiv‘ bzw. ,nicht-erwerbstatig“ sind.

Unionsburger_innen verfugen nach der Rechtsprechung des EuGH Uber ein
Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche fir mindestens sechs Monate; danach endet das
Aufenthaltsrecht nicht automatisch. Allerdings kann die Auslanderbehérde danach
unter Umstanden Belege verlangen, dass tatsachlich weiterhin Arbeit gesucht wird
und dass auch weiterhin begriindete Aussicht auf Erfolg besteht. Insofern ist die
Dokumentation der Bemuhungen um Arbeit sehr wichtig.

Das Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche hat eine Sicherung des Lebensunterhalts
nicht zur Voraussetzung. Vielmehr schlief3t die Unionsburgerrichtlinie eine
,Verlustfeststellung“ nur aufgrund des Sozialleistungsbezugs ausdrucklich aus:

»In keinem Fall sollte eine AusweisungsmalBnahme gegen Arbeitnehmer,
Selbststdndige oder Arbeitssuchende (...) erlassen werden, aul8er aus Griinden
der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit.“ (Erwagungsgrund Nr. 16).

Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il haben Auslander_innen, deren
Aufenthaltsrecht sich nur aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB II. Eine ahnliche Regelung findet sich in § 23 SGB
XII. Hiermit begrinden die Jobcenter und Sozialamter regelmafig die Ablehnung
von Leistungen.

Dieser Leistungsausschluss ist allerdings auf3erst umstritten: Bislang ist
hdchstrichterlich ungeklart, ob ein solcher Ausschluss mit dem
Gleichbehandlungsgebot aus Art. 24 Abs. i der Unionsburgerrichtlinie sowie aus
Art. 4i. V. m. Art. 70 der ,Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (VO 883/2004) vereinbar ist. AuRerdem ist offensichtlich, dass ein
solcher pauschaler Leistungsausschluss nicht mit dem Grundrecht auf
Gewabhrleistung eines menschenwurdigen Existenzminimums aus Art. 1i. V. m. Art.
20 des Grundgesetzes vereinbar ist.

Die bisherige Rechtsprechung der Landessozialgerichte, des Bundessozialgerichts
und des Europaischen Gerichtshofs deutet darauf hin, dass der nationale
Leistungsausschluss fur Arbeitsuchende rechtlich keinen Bestand haben durfte, da
er europarechtswidrig und grundgesetzwidrig ist®.

Beim Europaischen Gerichtshof liegt diese Frage gegenwartig zur Klarung vor. In
dem vorliegenden Fall geht es um eine schwedische Familie, die in Berlin lebt und
dort keine Leistungen vom Jobcenter erhalt. Allerdings ist mit einer Entscheidung
vermutlich erst im kommenden Jahr zu rechnen.’

6 EuGH, 04.06.2009 - C-22/08 und C-23/08; BSG: B 4 AS 54/12 R, 30. Januar 2013 ; LSG Bayern, (16. Senat).;
L16 AS 847/12; 19. Juni 201; LSG Hessen (7. Senat); L. 7 AS 474/13; 20. September 2013; : LSG NRW (6. Senat):;

28.11.2013. L 6 AS 130/13 ;

"BSG (4. Senat); 12. Dezember 2013;: B4 AS9/13 R
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http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art=tm&Datum=2013&nr=13225
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=163196&s0=unionsb%FCrger&s1=arbeitsuche&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=163196&s0=unionsb%FCrger&s1=arbeitsuche&s2=&words=&sensitive=
http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=EuGH&Datum=04.06.2009&Aktenzeichen=C-22/08
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:de:PDF
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__7.html

Zu 2.:

=>» Unter ,wirtschaftlich inaktiven® bzw. ,nicht-erwerbstatigen Unionsbulrger_innen sind

Personen zu verstehen, die zum Beispiel als Rentner_innen oder Studierende ohne
Job nicht auf dem Arbeitsmarkt aktiv sind, bzw. Personen, die dauerhaft
erwerbsunfahig sind. AuRerdem kénnen in dieser Kategorie auch Personen
eingeordnet werden, die faktisch keine Arbeit suchen, oder die nach einer langeren
Arbeitsuche objektiv keine Aussicht mehr haben, eine Arbeit zu finden — wie immer
das objektiv festgestellt werden soll.

Fir diese Personengruppen — anders als fur Arbeitsuchende — gilt grundsatzlich:
Fir ein Aufenthaltsrecht mussen ausreichende Existenzmittel und ein
Krankenversicherungsschutz vorhanden sein.

Allerdings geht das Aufenthaltsrecht nicht automatisch verloren, wenn diese
Voraussetzungen nicht (mehr) vorliegen. Vielmehr darf eine Verlustfeststellung nur
im Rahmen einer Ermessensentscheidung durch die Auslanderbehorde erfolgen,
soweit Sozialhilfeleistungen ,unangemessen® in Anspruch genommen werden. In
einer solchen Ermessensentscheidung muss das private Interesse gegenuber dem
offentlichen Interesse umfassend abgewogen werden.®

Das deutsche Sozialrecht sieht fur die Gruppe der ,wirtschaftlich inaktiven®
Unionsburger_innen keinen Leistungsausschluss vor: Weder § 7 Abs. 1 Satz 2
SGB II, noch § 23 SGB Xll normieren einen Leistungsausschluss. Daher haben die
Landessozialgerichte NRW und Hessen in zwei Urteilen fur diese Personengruppe
auch bereits einen Leistungsanspruch festgestellt.

Dennoch werden Antrage auf Grundsicherung im Alter oder Hartz IV immer wieder
abgelehnt, da die Sozialbehdrden behaupten, es bestehe kein rechtmalliger
Aufenthalt, weil ja offensichtlich keine ausreichenden Existenzmittel vorhanden
seien. Dies ist rechtswidrig, da das Aufenthaltsrecht nicht automatisch erlischt,
sondern sein Verlust nur durch einen formalen Verwaltungsakt der
Auslanderbehorde festgestellt werden kann.®

Der Europaische Gerichtshof hat am 19. September 2013 festgestellt, dass ein
automatischer und pauschaler Leistungsausschluss fur ,wirtschaftlich inaktive®
Unionsblirger_innen europarechtswidrig ist.’® Vielmehr misse bei nicht
erwerbstatigen Unionsburger_innen ohne ausreichende Existenzmittel die Frage
eines Leistungsausschlusses im Rahmen einer umfassenden
Ermessensabwagung geklart werden. Hierbei sei unter anderem ,unter
Berticksichtigung aller Faktoren und des Grundsatzes der VerhéltnisméRigkeit die
Frage ihrer Beurteilung zu unterziehen, ob die Gewéhrung einer Sozialleistung eine
Belastung fiir das gesamte Sozialhilfesystem dieses Mitgliedstaats darstellt“ und
damit der Leistungsbezug im Einzelfall ,unangemessen® ware.

Beim Europaischen Gerichtshof liegt aktuell ein Fall aus Deutschland zur Klarung
vor, in dem es um den Leistungsanspruch auf Leistungen nach dem SGB |l fiir eine
nicht-erwerbstatige Unionsbirgerin geht." Die EU-Kommission hat in diesem
Verfahren bereits erklart, dass ein pauschaler Leistungsausschluss aus ihrer Sicht
nicht mit Europarecht zu vereinbaren sei. Auch hier wird erst in etwa einem Jahr mit
einer Entscheidung gerechnet.

¥ Erwdgungsgrund Nr. 16 der Unionsbiirgerrichtlinie

? Als Beispiel: Ein rechtswidriger Ablehnungsbescheid eines Sozialamtes
' EuGH, Rechtssache C-140/12 (,.Brey*)

" EuGH. Rechtssache C-333/13 (..Dano*)
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http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C;333;13;RP;1;P;1;C2013/0333/P&lgrec=de&language=de
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CJ0140:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CJ0140:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62012CJ0140:DE:NOT
http://ggua.de/fileadmin/downloads/FreizuegG_-_AEnderungen/Ablehnungsbescheid_Grundsicherung_im_Alter-1.jpg
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=167480&s0=unionsb%FCrger&s1=arbeitsuchend&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=165327

Im Zweifel: Vorlaufige Leistungen beantragen!

Da offensichtlich ein Widerspruch zwischen der nationalen Rechtslage mit ihren
Leistungsausschlussen einerseits und der europaischen Rechtslage mit ihrem
Gleichbehandlungsgrundsatz andererseits besteht, sollte bei der Beantragung von
Leistungen fur Arbeitsuchende oder nicht erwerbstatige Unionsburger_innen immer
gleichzeitig ein Antrag auf ,Vorlaufige Entscheidung“ gestellt werden.

Somit kdnnte in den Fallen, in denen bislang regelmafig automatisch abgelehnt worden
ist, nun durch die Jobcenter auch ohne Einschaltung des Sozialgerichts eigenstandig
vorlaufig bewilligt werden.

Die Grundlage hierfur bildet § 328 Abs. 1 SGB Il i. V. m. § 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB |l

§ 328 Abs. 1 SGB II:

Uber die Erbringung von Geldleistungen kann vorlaufig entschieden werden, wenn

1. die Vereinbarkeit einer Vorschrift dieses Buches, von der die Entscheidung Gber
den Antrag abhangt, mit hdherrangigem Recht Gegenstand eines Verfahrens bei
dem Bundesverfassungsgericht oder dem Gerichtshof der Europaischen
Gemeinschaften ist,

2. eine entscheidungserhebliche Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung
Gegenstand eines Verfahrens beim Bundessozialgericht ist

3. oder zur Feststellung der Voraussetzungen des Anspruchs einer Arbeitnehmerin
oder eines Arbeitnehmers auf Geldleistungen voraussichtlich langere Zeit
erforderlich ist, die Voraussetzungen fur den Anspruch mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit vorliegen und die Arbeithnehmerin oder der Arbeithnehmer die
Umstande, die einer sofortigen abschlieRenden Entscheidung entgegenstehen,
nicht zu vertreten hat. Umfang und Grund der Vorlaufigkeit sind anzugeben. In den
Fallen des Satzes 1 Nr. 3 ist auf Antrag vorlaufig zu entscheiden.

Genau dies ist hier der Fall: Durch die beiden Vorabentscheidungsersuchen zum Thema
SGB lI-Anspruch fur arbeitsuchende Unionsburger_innen, die im Moment beim
Europaischen Gerichtshof vorliegen', sowie mehrere ebenfalls noch nicht entschiedene
Verfahren beim Bundessozialgericht™, ist die Voraussetzung einer Vorlaufigen
Entscheidung erfiillt.

'2 EuGH, Rechtssache C-333/13 (.Dano“); BSG (4. Senat); 12. Dezember 2013: B 4 AS 9/13 R
'3 BSG (4. Senat); 12. Dezember 2013: B4 AS 9/13 R :

BSG. B 4 AS 59/13 R:

B 14 AS 16/13 R;

B 14 AS 51/13 R (Anhéngige Rechtsfragen: ..Zu den Voraussetzungen des Leistungsausschlusses nach § 7 Abs 1 S 2 Nr
2 SGB 2 fiir Unionsbiirger*)
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http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__328.html

Die genannte Regelung zur Vorlaufigen Entscheidung befindet sich zwar im SGB Il
Gemal § 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il ist diese jedoch auch im Bereich des SGB Il (Hartz IV)
anzuwenden:

§ 40 Abs. 2 Nr. 1 SGBIII:
Entsprechend anwendbar sind die Vorschriften des Dritten Buches tber
1. die vorlaufige Entscheidung (§ 328) (...).

Wenn eine vorlaufige Entscheidung beantragt wird, muss das Jobcenter sich zumindest
mit diesem Antrag auseinandersetzen und durfte sich nicht allein auf die Aussage
zuruckziehen, nach dem Gesetzeswortlaut bestehe ja kein Anspruch. Eine Vorlaufige
Bewilligung ist zwar eine Ermessensentscheidung. Da es sich jedoch um
existenzsichernde Leistungen handelt, durfte eine Ablehnung in aller Regel
ermessensfehlerhaft und damit rechtswidrig sein. Mit diesem Weg lasst sich unter
Umstanden der lastige (wenn auch sehr erfolgversprechende) Gang zum Sozialgericht
vermeiden.
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Was tun, wenn das Jobcenter die Antragsunterlagen nicht
ausgibt und dadurch die Antragstellung verhindert?

Aus der Praxis mehren sich die Berichte, nach denen bei der personlichen Vorsprache
beim Jobcenter die Ausgabe der Antragsunterlagen verweigert wird mit dem Argument, es
bestehe ohnehin kein Leistungsanspruch. Eine solche Praxis ist rechtswidrig. Es besteht
Anspruch auf die Aushandigung der Unterlagen und auf eine formale Entscheidung Uber
jeden Antrag.

Die Fachlichen Hinweise der Bundesagentur fir Arbeit an die Jobcenter stellen dies
ausdrucklich klar:

,Die Antragsformulare sind unabhangig von der ortlichen Zustandigkeit des
Leistungstragers auf Verlangen auszuhandigen.“™

,Wird ein Antrag postalisch oder telefonisch gestellt, ist dem Antragsteller unverziglich ein
Antragsvordruck zur Klarung der Anspruchsvoraussetzungen zu ibersenden.“'®

Allerdings ist es ohnehin nicht erforderlich, einen Antrag mit den vorgesehenen
Formularen zu stellen. Auch eine mundliche Vorsprache, eine Email oder ein formloses
Schreiben, aus dem hervorgeht, dass Leistungen beantragt werden, genugt. Die
Formulare dienen lediglich der Uberpriifung der Leistungsvoraussetzungen.

,Die Leistungen nach dem SGB Il werden auf Antrag erbracht. Die Antragstellung ist an
keine Form gebunden. Der Antrag ist eine einseitige empfangsbedurftige
Willenserklarung, mit welcher der Antragsteller dem Leistungstrager gegenuber zum
Ausdruck bringt, eine Sozialleistung in Anspruch nehmen zu wollen. Das Jobcenter ist
gehalten, den wirklichen Willen des Antragstellers — ggf. durch

Rickfragen — zu erforschen und den Antrag auszulegen.“'

,Uber jeden Antrag ist zu entscheiden, unabhangig von der Abgabe der
Antragsunterlagen.“'’

' Bundesagentur fiir Arbeit: Fachliche Hinweise zu § 37 SGB I, Randnummer 37.1
'3 Ebd., Randnummer 37.9

' Ebd., Randnummer 37.1
"Ebd. Randnummer 37.12
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Was tun, wenn das Jobcenter nicht uber den Antrag
entscheiden will, weil es keine Leistungsberechtigung sieht?

Auch wenn das Jobcenter der Auffassung ist, dass ein Leistungsanspruch nicht bestehe
(etwa wegen des Leistungsausschlusses oder wegen Zweifeln an der Bedurftigkeit), ist es
eindeutig verpflichtet, Gber den Antrag eine Entscheidung zu treffen:

»2Auch bei berechtigten Zweifeln am Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen (z. B.
Hilfebedirftigkeit) ist der Antrag als solcher zu behandeln und zu bescheiden.“®

,Der Verweis auf vorrangige Leistungen entbindet nicht von der Pflicht, Uber den Antrag
zu entscheiden.*"

Auch, wenn sich das Jobcenter fur unzustandig halt, weil es der Auffassung ist, eine
andere Stadt oder ein anderer Sozialleistungstrager (etwa das Sozialamt) sei zustandig,
darf es eine_n Antragstellende_n nicht einfach wegschicken. Vielmehr muss es von Amts
wegen den Antrag an den zustandigen Leistungstrager weiterleiten. Der Antrag gilt als
gestellt, wenn er bei der unzustandigen Behorde eingegangen ist.

,Der bei einem unzustandigen Leistungstrager gestellte Antrag ist gemaf § 16 Abs. 2
SGB | unverziiglich an den zustandigen Trager weiterzuleiten.“?°

Falls zwischen zwei Behorden strittig ist, welche von beiden zustandig ist, muss diejenige
Behorde, bei der der Antrag zuerst gestellt wurde, in Vorleistung terten:

§ 43 Abs. 1 SGB |

,Besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen und ist zwischen mehreren Leistungstragern
streitig, wer zur Leistung verpflichtet ist, kann der unter ihnen zuerst angegangene
Leistungstrager vorlaufig Leistungen erbringen, deren Umfang er nach pflichtgemafRen
Ermessen bestimmt. Er hat Leistungen nach Satz 1 zu erbringen, wenn der Berechtigte es
beantragt; die vorlaufigen Leistungen beginnen spatestens nach Ablauf eines
Kalendermonats nach Eingang des Antrags.”

Obwohl in Satz 1 ,kann® steht, heil3t das in aller Regel, dass Vorlaufige Leistungen auch
erbracht werden missen. Es handelt sich bei Hartz IV um Leistungen, die das
menschenwirdige Existenzminimum sichern sollen. Somit ware eine negative
Ermessensausubung in aller Regel ermessensfehlerhaft und damit rechtswidrig.

'8 Ebd, Randnummer 37.2
1 Ebd. Randnummer 37.9
2 Ebd. Randnummer 37.5
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Bei Ablehnung oder Nicht-Entscheidung:
Widerspruch, Eilantrag und Klage einreichen!

Falls der Antrag auf Leistungen mit Verweis auf den Leistungsausschluss im SGB Il bzw.
XII abgelehnt wird, sollte innerhalb der Frist ein Widerspruch eingelegt werden. Ein
Widerspruch muss schriftlich oder mindlich zur Niederschrift eingelegt werden. Bei einem
schriftlichen Ablehnungsbescheid betragt die Widerspruchsfrist einen Monat, bei einem
mundlichen Verwaltungsakt (etwa der Aussage an der Eingangszone: ,Sie bekommen
nichts®) betragt die Frist ein Jahr. Ein mundlicher Verwaltungsakt muss schriftlich bestatigt
und begrindet werden, wenn die Antragsteller_in dies verlangt.(§ 33 und 35 SGB X).

In der Begriindung des Widerspruchs sollte auf die unklare Rechtslage und die
offensichtliche Europarechtswidrigkeit der Leistungsausschlisse verwiesen werden.
Aulerdem sollte auf die offensichtliche Verfassungswidrigkeit bei Verweigerung eines
menschenwirdigen Existenzminimums hingewiesen werden.

Bei Einlegung des Widerspruchs sollte eine angemessene, kurze Frist (etwa ein bis zwei
Wochen) gesetzt werden. Es ist sinnvoll, bereits im Widerspruch anzukindigen, einen
Eilantrag beim Sozialgericht zu stellen, falls nicht innerhalb dieser Frist entschieden
werden sollte. In einem Eilantrag sollte die akute Notsituation dargestellt und begrundet
werden, warum die Entscheidung eilbedurftig ist.

Falls der Widerspruch abgelehnt wird, sollte gegen den Widerspruchsbescheid eine Klage
beim Sozialgericht eingelegt werden. Da es sich um eine eilbedurftige, existenzielle
Notlage handeln durfte, sollte zusatzlich ein Eilantrag eingelegt werden.

Eilantrag

In einem Eilverfahren (,Antrag auf Erlass einer Einstweiligen Anordnung®) gem. § 86b
Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG) entscheidet das Sozialgericht innerhalb kurzer Zeit (ca.
zwei bis sechs Wochen) vorlaufig uber den Leistungsanspruch. In einem Eilverfahren wird
einerseits gepruft, ob eine Eilbedurftigkeit gegeben ist — ob also eine Entscheidung
schnell getroffen werden muss, um erhebliche Nachteile fur den Antragstellenden zu
vermeiden. Andererseits pruft das Gericht Uberschlagig, ob eine Aussicht auf Erfolg
gegeben ist. Ein Eilantrag kann schriftlich oder personlich beim zustandigen Sozialgericht
gestellt werden. Es fallen keine Kosten an. Zusatzlich zum Eilverfahren muss stets das
,Hauptsacheverfahren“ weiter betrieben werden.

Weitere sehr hilfreiche Informationen zum Sozialverwaltungsverfahren finden sich zum
Beispiel in dem Buch ,Sozialleistungen fir Migrantinnen und Flichtlinge“ von Georg
Classen. Die Print-Version ist leider vergriffen, eine vollstandige Online-Version finden Sie
hier (ab S. 221)..

Antrage auf Einstweilige Anordnungen haben vor dem Hintergrund der umstrittenen
Rechtslage fur Unionsbulrger_innen eine hohe Aussicht auf Erfolg. Eine aktuelle
Rechtsprechungsubersicht der Landessozialgerichte und des Bundessozialgerichts zu
dieser Frage finden Sie hier.
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Ubernahme der Dolmetscher- und Ubersetzungskosten

Die Sprachbarriere ist in der Praxis oftmals ein gro3es Hindernis bei der Antragstellung
von Leistungen nach dem SGB II. Allerdings gibt es eine Regelung, nach der die
Arbeitsagenturen und Jobcenter die Kosten fur Dolmetscher- und
Ubersetzungsdienstleistungen fiir Unionsbiirger_innen und ihre Familienangehdrigen
ubernehmen muissen, falls es keine andere vernlnftige Moglichkeit gibt (etwa:
Kolleg_innen mit entsprechenden Sprachkenntnissen im Jobcenter oder Bekannte der
Antragstellenden, die Ubersetzen kdnnten).

Bundesagentur fur Arbeit: )
HEGA 05/11 - 08 - Inanspruchnahme von Dolmetscher- und Ubersetzungsdiensten
sowie Regelungen fiir den Einsatz und die Verwendung von Dienstausweisen

,Im Rahmen der Freizlgigkeit innerhalb der Europaischen Union kdnnen
Arbeitnehmer/innen in jedem Mitgliedsland eine Beschaftigung ohne Beschrankung
aufnehmen. Damit nehmen auch Kunden/Kundinnen ohne ausreichende Deutsch-
Kenntnisse die Dienste der BA in Anspruch. Fur diesen Personenkreis soll jedoch der
Zugang zu den Beratungs- und Sozialleistungen der BA nicht durch Sprachbarrieren
erschwert werden. Daher kdnnen Dolmetscher- und Ubersetzungsdienste im
erforderlichen Umfang in Anspruch genommen werden. (...)

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Koordinierung der Systeme der Sozialen Sicherheit darf die Bundesagentur fiir
Arbeit bzw. das jeweilige Jobcenter diese Kunden/ Kundinnen nicht benachteiligen.
Selbst wenn die eben genannten Mdglichkeiten nicht zur Verfugung stehen, besteht
dennoch eine Pflicht Ubersetzungen vorzunehmen und Dolmetscherdienste
anzubieten; dies gilt insbesondere fiir die Ubersetzung der Antrage von Personen, die
nach dieser Verordnung anspruchsberechtigt sind.

Bei Erstkontakten (schriftlich und miindlich) sind notwendige Ubersetzungen bzw.
Dolmetscherdienste in jedem Fall von der BA bzw. dem jeweiligen Jobcenter zu
veranlassen und zu erstatten.

Die Kosten fiir Ubersetzungen von Schriftstiicken (...) sowie die Kosten fiir entsprechende
Dolmetscherdienste werden in allen Fallen (also auch bei weiteren Kontakten) von Amts
wegen ubernommen.”
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Wichtig: Die Arbeitsuche dokumentieren!

Wie eingangs bereits dargestellt, besteht aufenthaltsrechtlich gesehen ein grolier
Unterschied zwischen Unionsburger_innen, die sich zur Arbeitsuche aufhalten und
denjenigen, die sich als ,nicht-erwerbstatige” oder ,wirtschaftlich inaktive*
Unionsburger_innen in Deutschland aufhalten.

Wahrend Arbeitsuchende zwar ebenfalls unter dem europarechtswidrigen
Leistungsausschluss zu leiden haben, so sind sie aufenthaltsrechtlich privilegiert: Eine
Verlustfeststellung ihres Aufenthaltsrechts, die so genannte ,administrative Ausweisung®,
darf nur dann erfolgen, wenn sie erhebliche Straftaten begangen haben. Die Tatsache,
Sozialleistungen zu beziehen, ist flr sich genommen kein Grund einer Verlustfeststellung.

Auf der anderen Seite darf die Auslanderbehdrde zur Prifung des Aufenthaltsrechts zur
Arbeitsuche nach einer Zeit von etwa sechs Monaten (nach der Rechtsprechung des
EuGH) Nachweise darlber verlangen, dass tatsachlich Arbeit gesucht wird und
begrindete Aussicht auf einen Arbeitsplatz bestehe.

Falls dies nicht gegeben ist, kdnnte der / die Unionsburger_in moglicherweise das
Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche verlieren und als ,wirtschaftlich inaktive_r*
Unionsburger_in eingeordnet. Der Unterschied ist: In diesem Fall kdnnte die
Auslanderbehdérde unter Bericksichtigung einer umfassenden Ermessensabwagung
innerhalb der ersten funf Jahre des Aufenthalts eine Verlustfeststellung treffen, wenn
,Sozialhilfeleistungen® ,unangemessen® in Anspruch genommen werden.

Also ist es sehr wichtig, die BemUhungen um Arbeit und die begriindete Erfolgsaussicht
moglichst gut belegen zu kdnnen: Bewerbungsschreiben, Arbeitsvertrage, Telefonate mit
potenziellen Arbeitgeber_innen, Jobanzeigen, Vorstellungsgesprache,
Sprachkursbesuche — alles sollte, unter Umstanden mit Hilfe der Beratungsstellen,
dokumentiert bzw. protokolliert werden.

Zudem ist es sinnvoll, sich als Arbeitsuchende_r bei der Agentur fur Arbeit zu melden,
sofern noch keine Leistungen vom Jobcenter bezogen werden. Auch hiermit kdnnen die
BemUlhungen der Arbeitsuche glaubhaft gemacht werden.
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